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Een snelle zoekopdracht naar krantenartikelen over btw 

leidt tot vrijwel uitsluitend resultaten over (verlaagde) 

btw- tarie ven en ‘vrij stel lingen’ (zoals in de media het 

nultarief vaak wordt aangeduid). Of het nou gaat om de 

btw-verlaging op energie, een nultarief op groente en 

fruit of de tarifering van allerlei uiteenlopende produc-

ten en diensten (van zonnebrand tot het passen van 

trouwjurken): de gemiddelde Ne der lander wordt kenne-

lijk graag op de hoogte gehouden over btw- tarie ven.

Dit geldt natuurlijk ook voor de gemiddelde btw-adviseur, 

voor wie het beroepsmatig uiteraard nog veel interessanter 

is dan voor de gemiddelde, krantenlezende Ne der lander. Het 

btw- tarief, één van de meest fundamentele on der werpen in 

de btw-advisering, is immers constant in beweging. Niet al-

leen vanwege uiteenlopende procedures over het toepasse-

lijke btw- tarief en de haast oneindige politieke discussies 

over dit on der werp, maar in de basis vooral door de (on)-

mogelijkheden die de toepasselijke wet- en regelgeving 

biedt om één of meer verlaagde btw- tarie ven toe te passen. 

De basis hiervoor ligt uiteraard in de Btw-richtlijn, die met 

de inwerkingtreding van de ‘tarievenrichtlijn’ (Richtlijn (EU) 

2022/542 van de Raad van 5 april 2022 tot wij zi ging van 

Richtlijn 2006/112/EG wat de btw- tarie ven betreft) van eer-

der dit jaar nieuwe spelregels voor btw- tarie ven be vat.

  De weg naar de btw- tarie venrichtlijn

Het uit gangs punt is dat goederen en diensten belast zijn 

tegen een algemeen tarief van, in de recente jaren, ten 

minste 15%. Vóór de inwerkingtreding van de tarieven-

richtlijn mochten lidstaten één of twee verlaagde tarieven 

van ten minste 5% toepassen op een beperkte lijst van aan-

gewezen prestaties (‘Bijlage III’ bij de Btw-richtlijn). Bin-

nen deze lijst hebben de lidstaten een redelijke vrijheid 

om de verlaagde tarieven zelf in te kleuren – uiteraard bin-

nen de spelregels van de EU-(btw-)rechtsbeginselen.

In de afgelopen jaren werd steeds dui de lij ker dat Bijlage 

III, op een paar uit zon de ringen na (zoals de e-books die, na 

een langdurig proces, sinds 4 december 2018 zijn opgeno-

men in Bijlage III), redelijk gedateerd was – wat enerzijds 

leidde tot discussies over de reikwijdte van de bestaande 

categorieën en anderzijds noopte tot modernisering van 

de lijst. Daarnaast be vatte de Richtlijn een wildgroei aan 

lidstaat-specifieke uit zon de ringen waarmee de mogelijk-

heid bestaat voor (delen van) lidstaten om een afwijkend 

tarief toe te passen op bepaalde goederen of diensten. Dit 

alles zorgde ervoor dat het verlaagde btw- tarief niet altijd 

even prak tisch of inzichtelijk was en dat er van tariefhar-

monisatie allerminst sprake was.
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Tijd voor een opfrisbeurt van het btw- tarie venstelsel dus. 

Na langdurig overleg werd in 2018 door de  Europese Com-

missie een voorstel ge pre senteerd (Voor stel voor een 

richtlijn van de Raad van 18 ja nu a ri 2018 tot wij zi ging van 

Richtlijn 2006/112/EG wat de btw- tarie ven betreft) om het 

btw- tarie venstelsel te vervangen door een ‘negatieve lijst’ 

– waarbij lidstaten volledige vrijheid kregen om een ver-

laagd tarief toe te passen op alle goederenleveringen en 

diensten die niet genoemd waren in deze negatieve lijst 

met ‘bezwaarlijke prestaties’ (waar on der tabak, alcohol en 

wapens – maar ook prestaties waarop een verlaagd tarief 

tot een oneerlijk concurrentievoordeel zou kunnen lei-

den). Daarnaast zouden lidstaten ook meer vrijheid krij-

gen in de bandbreedte van de tarieven: ze kregen de mo-

gelijkheid om maar liefst vier soorten verlaagde tarieven 

(één 0%-tarief, één tarief on der de 5% en twee tarieven van 

ten minste 5%) te introduceren.

Deze drastische omvorming van de btw- tarie ven bleek te 

ambitieus en achter de schermen werd ge werkt aan een 

aangepast voorstel. Dit voorstel werd eind 2021 gepubli-

ceerd. De ‘negatieve lijst’ verdween uit het voorstel en het 

bleef bij een opgefriste positieve lijst. Daarnaast was er in 

het voorstel ook aandacht voor een aantal andere tussen-

tijdse ontwikkelingen – waar on der de  Europese Green Deal 

en de COVID-19- pan de mie. Het nieuwe voorstel bleek veel 

acceptabeler dan de drastische omvorming uit 2018 en op 5 

april 2022 is de definitieve tarievenrichtlijn gepubliceerd – 

met een inwerkingtreding van een dag later.

  De btw- tarie venrichtlijn: een menukaart 

met spelregels 

Dus geen ‘negatieve lijst’ in de nieuwe tarievenrichtlijn, 

maar in plaats daarvan een nieuwe ‘menukaart’ in Bijlage 

III met aanvullende spelregels voor de lidstaten die er ge-

bruik van willen maken. 

De be lang rijk ste spelregels, die te vinden zijn in de nieuwe 

art. 98 en 105 bis van de richtlijn, luiden als volgt:

• Het ‘normale verlaagde tarief’ voor lidstaten blijft ten 

minste 5% en lidstaten mogen 2 verschillende verlaag-

de tarieven van ten minste 5% hebben.

• Dit verlaagde tarief mag niet meer onbeperkt worden 

toe ge past, maar lidstaten mogen dit op maximaal 24 

categorieën van Bijlage III toepassen.

• Lidstaten mogen een ‘superverlaagd tarief’ van min-

der dan 5% en/of een nultarief toepassen op maximaal 

zeven ‘basisbehoeften’ (waar on der levensmiddelen, 

water, geneesmiddelen, per so nenvervoer, boeken en 

zelfs zonnepanelen). Dit superverlaagde tarief mag 

ook worden toe ge past op andere categorieën uit Bijla-

ge III, voor zover dit via een specifieke uit zon de ring is 

toegestaan aan andere lidstaten.

• De lidstaten die op dit moment een dergelijk superver-

laagd tarief (mogen) toepassen op andere punten dan 

de aangewezen basisbehoeften, moeten dit uiterlijk op 

1 ja nu a ri 2032 afgeschaft hebben en vanaf dat moment 
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mag alleen op de aangewezen basisbehoeften een su-

perverlaagd tarief (of nultarief) worden toe ge past.

• Lidstaten die op dit moment lagere btw- tarie ven dan 

5% toepassen op reguliere categorieën of lidstaten die 

op meer dan zeven punten een superverlaagd tarief 

toepassen, moeten dit afbouwen om uiterlijk op 1 ja-

nu a ri 2032 te voldoen aan de nieuwe spelregels uit de 

tarievenrichtlijn.

• Lidstaten die op dit moment een verlaagd tarief (parking 

rate) van ten minste 12% toepassen op prestaties die niet 

genoemd zijn in Bijlage III, mogen dit blijven doen.

• Deze overgangsregels voor het blijven toepassen van 

verlaagde tarieven die niet in lijn zijn met Bijlage III 

gelden niet voor ‘milieuonvriendelijke producten’: 

voor deze producten moeten de verlaagde tarieven 

uiterlijk op 1 ja nu a ri 2030 vervallen.

  Grote lijnen: moderner en groener

Maar wat staat er nu op de menukaart waarop de hiervóór 

genoemde spelregels mogen worden toe ge past? Door de 

inwerkingtreding van de tarievenrichtlijn krijgt Bijlage III 

een flinke make-over: Bijlage III krijgt tien nieuwe catego-

rieën en veertien categorieën krijgen een opfrisbeurt (of-

wel inhoudelijk, ofwel louter tek stu eel).

Zo zijn, mede naar aanleiding van de COVID-19- pan de mie, 

de bepalingen inzake verlaagde tarieven op het gebied van 

gezondheidszorg iets flexibeler en ruimer opgesteld (in-

clusief de mogelijkheid tot een superverlaagd tarief of 

nultarief). Daarnaast ziet een deel van de toe voe gingen in 

Bijlage III op verlaagde tarieven die bepaalde lidstaten al 

mochten toepassen op grond van de ro ga tiebepalingen 

(denk hierbij aan kinderkleding en -schoeisel zoals al toe-

ge past in een aantal lidstaten) of op tarieven die op een 

andere plek in de Richtlijn stonden dan in Bijlage III (zoals 

het verlaagde tarief op bloementeelt).

Los van deze verschuivingen, verruimingen en codificerin-

gen van bestaande verlaagde tarieven, zijn er ook inhou-

delijke wij zi gingen die grofweg in twee hoofdthema’s zijn 

in te delen: Bijlage III wordt met de nieuwe tarievenricht-

lijn moderner en groener. 

  Moderner

Ie de re btw-adviseur zal beamen dat Bijlage III op bepaal-

de punten aan een opfrisbeurt toe was en dat een aantal 

van de categorieën geen recht meer deed aan de heden-

daagse samenleving. Dat wordt deels gerepareerd met de 

tarievenrichtlijn, waarmee een aantal categorieën uitge-

breid wordt om ook toepasbaar te zijn in de digitale sa-

menleving. Zo geeft Bijlage III nu ook de mogelijkheid om 

een verlaagd tarief toe te passen op livestreaming van ver-

schillende evenementen, kunnen ook webcasts on der het 

verlaagde tarief worden gebracht en krijgen lidstaten de 

mogelijkheid digitale versies van sport eve ne menten of 

-lessen on der een verlaagd tarief te scharen.

De uitbreiding van een aantal posten naar digitale varian-

ten is een welkome uitbreiding, al is het nog af te vragen 

waarom alleen livestreams (en bij voor beeld niet bestaan-

de opnames) hieron der vallen. Art. 98 lid 3 verbiedt ook 

nadrukkelijk de toepassing van een verlaagd tarief op 

elektronische diensten anders dan de expliciet genoemde 

punten – wat naar mijn mening een gemiste kans is om 

meer flexibiliteit te geven voor verlaagde tarieven op digi-

tale prestaties. Een andere gemiste kans is het invoe-

ringsmoment: het verlaagde tarief op livestreaming en 

‘on line toegang’ mag niet eerder dan 1 ja nu a ri 2025 wor-

den ingevoerd door de lidstaten.

Nog een aantal jaar doorbikkelen met standaardtarieven 

op der ge lij ke digitale prestaties dus. Vanaf dat moment 

zal de praktijk uitwijzen of lidstaten daad wer ke lijke keu-

zevrijheid hebben om digitale varianten on der het ver-

laagde tarief te scharen of dat het neutraliteitsbeginsel in 

feite dwingt tot automatische toepassing van een be-

staand verlaagd tarief voor fysieke evenementen op de di-

gitale tegenhangers vanaf 1 ja nu a ri 2025.

  Groener

Naast de modernisering van een aantal bestaande posten, 

is Bijlage III door de inwerkingtreding van de tarieven-

richtlijn ook een stuk groener geworden – om zo in lijn te 

zijn met ander beleid van de EU (de  Europese Green Deal). 

Deze vergroening van Bijlage III is met name te zien door 

de introductie van een mogelijk verlaagd tarief op on der 

meer zonnepanelen, afvalverwerkings-, recycling- en re-

paratiediensten ter bevordering van de circulaire econo-

mie, de levering van elektriciteit, stadsverwarming en be-

paalde biogassen, levering en installatie van bepaalde 

emissiearme verwarmingssystemen en ook de levering en 

verhuur van (elektrische) fietsen. Opvallend is dat de leve-

ring van zonnepanelen ook in aan mer king komt voor het 

superverlaagde tarief (of nultarief).

In dit kader wordt ook het een en ander geschrapt uit Bij-

lage III. Dit betreft milieuonvriendelijke en vervuilende 

producten die niet passen in de groene gedachte van de 

tarievenrichtlijn en de  Europese Green Deal. Zo verdwijnt 

de mogelijkheid een verlaagd tarief toe te passen op fos-

siele brandstoffen en andere goederen met een vergelijk-

bare uitstoot (zoals brandhout) op 1 ja nu a ri 2030 en mo-

gen verlaagde tarieven op chemische bestrijdingsmiddelen 

en chemische meststoffen vanaf 1 ja nu a ri 2032 niet meer 

worden toe ge past.

  Going forward: zijn we er nu?

Een flinke opfrisbeurt van bijlage III dus. Maar leidt deze 

introductie van nieuwe spelregels in com bi na tie met de 

uitbreiding van de menukaart nou tot het gewenste resul-

taat? Dat we een stapje in de goede richting zetten wat 

betreft digitalisering en vergroening moge duidelijk zijn, 

maar wat mij betreft is het nog maar de vraag of deze ta-

rievenrichtlijn zorgt voor meer tariefharmonisatie en of 

hiermee ‘onnodige complexiteit en de daarmee gepaard 

gaande kostenstijgingen voor het be drijfs le ven’ (zoals één 

van de doelstellingen expliciet luidt) worden voorkomen. 

De wij zi gingen van Bijlage III geven de lidstaten – binnen 

de spelregels van de menukaart – nog meer opties en te-

gelijkertijd meer restricties dan voorheen, wat ongetwij-

feld de politieke discussies én discussies tussen Be las ting-

dienst en on der ne mers over de (gewenste en mogelijke) 

reikwijdte van verlaagde tarieven verder aanwakkert. Zo 

ligt het in de lijn der verwachtingen dat discussies ont-

staan over het invoermoment van ‘kan- bepa lingen’ zon-
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der harde invoerdatum, wat kan leiden tot verschillen tus-

sen lidstaten afhankelijk van de vooruitstrevendheid 

waarmee de lokale wetgever te werk gaat. Zoals we bij-

voor beeld bij de relatief late invoering van het verlaagde 

btw- tarief op e-books in Ne der land hebben gezien, kan dit 

leiden tot tijdelijke en ongewenste verschillen in btw- 

tarie ven tussen verschillende lidstaten.

Met de zeer ruime overgangsregels voor lidstaten die op 

dit moment verlaagde tarieven kennen die afwijken van 

Bijlage III blijft een wildgroei aan verlaagde tarieven be-

staan – terwijl een van de doelen van de tarievenrichtlijn 

juist was om dit zo veel mogelijk in te perken. Een treffend 

voorbeeld is het toestaan van de toepassing van een su-

perverlaagd tarief of nultarief aan alle lidstaten zolang er 

een andere lidstaat is die op basis van een de ro ga tie al een 

dergelijk superverlaagd tarief toepast – ongeacht of dit op 

de lijst van basisbehoeften voorkomt. In theorie leidt dit 

tot tariefharmonisatie, maar het is de vraag of in de prak-

tijk andere lidstaten der ge lij ke tarieven gaan overnemen, 

met name nu ze opeens gebonden worden aan een maxi-

mum aantal verlaagde tarieven on der de nieuwe spelre-

gels. Ne der land past op dit moment op 21 van de catego-

rieën uit Bijlage III een verlaagd tarief toe – er is dus nog 

een klein beetje ruimte om nieuwe verlaagde tarieven in 

te voeren (of, uiteraard, om bestaande tarieven uit te brei-

den aan de hand van de tarievenrichtlijn).

Al met al lijken tariefharmonisatie en versimpeling dan 

ook nog niet bereikt on der de tarievenrichtlijn en zullen 

we waarschijnlijk moeten wachten op een nieuwe evalua-

tie van de btw- tarie ven tot we een nieuw stapje in de goe-

de richting kunnen zetten. Helaas laat dit door de wij zi-

ging van het evaluatiemoment van twee naar vijf jaar iets 

langer op zich wachten dan we gewend zijn, dus we zijn er 

nog lang niet. Tot die tijd kunnen wij als btw-adviseurs vol 

spanning toekijken hoe de verschillende lidstaten aan de 

slag gaan met de nieuwe menukaart en de bijbe ho ren de 

spelregels. Wordt vervolgd!


