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In BTW-bulletin is al eerder aandacht besteed aan de 

mogelijke verlaging van het btw- tarief op groente en 

fruit. Ik verwijs daarvoor naar mijn drie bij dra gen 

(BTW-bulletin 2020/82, 2021/48 en 2022/11) en de bij-

dra ge van Kuperus in dit nummer, BTW-bulletin 

2022/65. Het btw- tarief op groente en fruit is momen-

teel 9%. Het kabinet is van plan de btw op groente en 

fruit in 2024 naar 0% te verlagen. Die politieke wil is ook 

in de Twee de Kamer duidelijk uitgesproken. Wel is 

daarbij de kanttekening geplaatst dat eerst nog on der-

zoek ingesteld wordt naar de uitvoerbaarheid. Zo’n stap 

is voor de critici on der ons een teken aan de wand, van 

uitstel komt nogal eens afstel. Dit gevoel wordt wellicht 

mede veroorzaakt door het  commentaar in de (so ciale) 

media over dit on der werp. Het bevorderen van gezonde 

voeding zoals groente en fruit wordt niet door ie der een 

gewaardeerd. Ook de mannen van het tv-programma VI 

bemoeien zich ermee en zien het als betutteling van de 

overheid. En verschillende fiscalisten merken op een ta-

riefsverlaging slechts als symboolpolitiek te beschou-

wen en twijfelen of de btw het juiste instrument hier-

voor is. Ik sluit niet uit dat de in mijn ogen goed 

bedoelde plannen in schoonheid zullen sterven. 

  Kabinetsplan van aanpak prijsmaat re gelen 

voeding

Het kabinet wil gezonde voedselkeuzen stimuleren en on-

gezonde keuzen ontmoedigen. Overgewicht is een veel-

omvattend probleem. De verleiding om ongezond voedsel 

te consumeren is overvloedig aanwezig in de fysieke en 

on line omgeving. In het coalitieakkoord (Coalitieakkoord 

2021-2025, 15 december 2021, Omzien naar elkaar, voor-

uitkijken naar de toekomst, p. 35) is afgesproken dat wordt 

on der zocht hoe op termijn de btw op groente en fruit naar 

0% kan worden verlaagd. Een btw- tarief van 0% is voor de 

verkopende on der ne mer op zich gunstig omdat het recht 

op aftrek van btw op (algemene) kosten in stand blijft. Wel 

zal de administratie moeten worden ingericht op een der-

de tarief, naast het normale btw- tarief van 21% en het ver-

laagde tarief van 9%. Wellicht dat het in het kader van de 

transitie even lastig is voor on der ne mers, maar het zou op 

de langere termijn bezien geen hobbel hoeven te zijn. Dat 

geldt wat mij betreft ook voor de ICT-systemen van de Be-

las ting dienst. Het kan toch niet waar zijn dat een btw-ver-

laging naar 0% voor groente en fruit zou stranden omdat 

de ICT-systemen van de overheid dit niet aankunnen?

De Staats se cre ta ris sen van Volksgezondheid en Financiën 

hebben op 5 juli jl. de Twee de Kamer geïnformeerd over 
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de aanpak en planning van prijsmaat re gelen omtrent voe-

ding. Naast de btw-verlaging op groente en fruit wordt, als 

het aan de staats se cre ta ris sen ligt, de belasting op alcohol-

houdende dranken verhoogd en wordt bekeken hoe op 

termijn een suikerbelasting kan worden ingevoerd.

  Naar een verlaagd btw- tarief op groente en 

fruit: eerst extern on der zoek

Hoewel recent de btw-verlaging voor bij voor beeld energie 

snel geregeld was, wordt de btw-verlaging op groente en 

fruit als complexer ervaren. Over de mogelijke verlaging van 

het btw- tarief op groente en fruit merken de staats se cre ta-

ris sen op dat er op dit moment nog geen definitie van groen-

te en fruit is. Voor dat een btw-nultarief op groente en fruit 

kan worden ingevoerd, zullen deze producten nog moeten 

worden afgebakend. Afbakening van groente en fruit is aldus 

de staatsecretarissen een puzzel. Er zijn veel varianten van 

groente en fruit(producten) verkrijgbaar die in meer of min-

dere mate gezond zijn en in meer of mindere mate door con-

su menten of on der ne mers als groente- en fruitproducten 

worden gezien, aldus de staats se cre ta ris sen. De afbakenings-

discussie is ook een on der werp dat in de media vaak de kop 

opsteekt. De definitie die ju ri disch het meest geschikt is, is 

volgens de staats se cre ta ris sen niet noodzakelijkerwijs ook 

de definitie die het sterkst leidt tot bevordering van de volks-

gezondheid of het best voor de praktijk hanteerbaar is. 

Het kabinet zal in samenwerking met een extern bureau 

een on der zoek verrichten om de mogelijke afbakeningsva-

rianten in kaart te brengen en die te beoordelen op on der 

meer ju ri dische houdbaarheid, doeltreffendheid, doelma-

tigheid en handhaafbaarheid. Beginpunt vormt het ge-

zondheidsperspectief. Uit gangs punt hierbij is de indeling 

van de welbekende Schijf van Vijf. Dit betreft in elk geval 

onbewerkte verse groente en diepvriesgroente zon der toe-

gevoegd zout en/of suiker en onbewerkt fruit, vers en 

diepvries. Daarnaast kunnen  eventueel bepaalde bewerkte 

groente en fruit zon der toegevoegde suiker en/of zout bin-

nen de afbakening vallen. ‘Onbewerkt’ zal ook gedefini-

eerd moeten worden om onduidelijkheden weg te nemen. 

Om tot een afbakening te komen die enerzijds werkbaar is 

voor on der ne mers, Be las ting dienst en Douane en ander-

zijds begrijpelijk is voor burgers, zal het kabinet op ver-

schillende momenten re le vante stake holders betrekken.

Belangrijk bij de afbakening is de inachtneming van het 

fis ca le neutraliteitsbeginsel. Producten die vanuit het oog-

punt van de con su ment inwisselbaar zijn, horen dezelfde 

btw- behan de ling te krijgen. Op vergelijkbare producten 

mogen aldus de staats se cre ta ris sen dus geen verschillende 

btw- tarie ven worden toe ge past. Als een product strikt ge-

nomen niet on der de gekozen definitie valt, maar wel ver-

ge lijk baar is met een product dat wel on der de definitie 

valt, wordt dit product mogelijk ‘meegetrokken’ in het nul-

tarief. Als de definitie van groente en fruit onvoldoende 

scherp en ju ri disch houdbaar afgebakend is, zal dit ertoe 

leiden dat procedures worden gestart waarin mogelijk met 
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succes een beroep wordt gedaan op het neutraliteitsbe-

ginsel. Dat kan volgens de staats se cre ta ris sen voor een 

steeds groter en ongerichter bereik zorgen van het nulta-

rief en op de capaciteit van de Be las ting dienst drukken. Ik 

vraag mij af wat er op zich mis mee is dat een rechter oor-

deelt dat een bepaald product ook on der het nultarief valt. 

En dat er geprocedeerd wordt over btw- tarie ven geldt al 

zolang de btw bestaat. Zo veel tariefposten, zo veel discus-

sies daarover. In zoverre zie ik geen verschil met andere 

tariefposten. De staats se cre ta ris sen merken wel op dat het 

inzicht verkrijgen in de producten op de markt en de zorg-

vuldige be oor de ling vooraf van welke groente- en fruit-

producten ver ge lijk baar zijn, onnodige fis ca le procedures 

voorkomt en leidt tot een doelmatiger toepassing van de 

maat re gel. Goed nadenken en ook blijven denken voor-

komt veel discussie. Daar ben ik het geheel mee eens.

Een belangrijk punt voor de staats se cre ta ris sen is de doel-

treffendheid van een btw-verlaging. Met andere woorden, 

in hoeverre de verlaging van het btw- tarief naar verwach-

ting doorwerkt in con su mentenprijzen, wat het verwachte 

effect op de consumptie van groente en fruit is en welke 

gezondheidseffecten daarvan te verwachten zijn. Uit een 

indicatieve raming blijkt dat een nultarief op groente en 

fruit kan leiden tot een budgettaire derving in de orde van 

grootte van 1 miljard euro. Wat mij betreft staat daarte-

genover dat ook rekening moet worden gehouden met het 

kos ten as pect van de gezondheidszorg in verband met 

overgewicht, hoewel ik mij realiseer dat je de ‘prijs’ daar-

van niet eenvoudig kunt vaststellen. Ook kan ik mij voor-

stellen dat bepaalde frisdranken naar het normale tarief 

worden overgebracht in plaats van het huidige tarief van 

9%. Het is immers ook gelukt om alcoholhoudende dran-

ken van het verlaagde tarief uit te sluiten.

In de media heeft een aantal fiscaal des kun di gen zich ook 

aardig geroerd over de mogelijke tariefsverlaging voor 

groente en fruit. Kort door de bocht gezegd zijn professo-

ren Bijl, Hemels, Merkx en Kavelaars ‘tegen’ en is profes-

sor Wolf ‘voor’. En ‘Vos’ sluit zich in dit geval bij Wolf aan. 

De tegenstanders van btw-verlaging beroepen zich on der 

meer op de afbakening van wat nu precies on der groente 

en fruit valt. En verder de vraag of tariefsverlaging uitein-

delijk bij de con su ment terechtkomt. Dat de overheid wat 

zorgen heeft over de vraag of de ICT-systemen dat aan 

kunnen snap ik, maar ik zie het vooral als een extra reden 

om de krakkemikkige systemen nu een keer goed aan te 

pakken. Het hoort in elk geval geen showstopper te zijn 

voor btw-verlaging op groente en fruit.

In de discussie bestaat ook de nodige aandacht voor de 

vraag of het wenselijk is belastingen in te zetten als stu-

ringsmiddel voor gedrag of om in te spelen op maatschap-

pelijke ontwikkelingen. Ons huidige btw-systeem zit vol 

met der ge lij ke sturingen. Denk aan de btw-vrij stel lingen 

voor medische zorg, die bedoeld zijn om ervoor te zorgen 

dat de btw geen drempel is om een beroep te doen op me-

dische zorg. Of het verlaagde tarief van 9% om de eerste le-

vensbehoeften niet aan te veel btw-druk on derhevig te la-

ten zijn. En anderzijds de heffing van accijns op benzine 

die onlangs juist is verlaagd in de Wet aanvullende fis ca le 

koopkrachtmaat re gelen 2022 van 28 juni 2022. Ook de 

heffing van accijns op (niet-)alcoholhoudende frisdranken 

is een heffing die het gebruik probeert te ontmoedigen. 

Onlangs stelde een spreker tijdens een fiscaal congres de 

vraag of je bij voor beeld de aftrek van btw op benzine zou 

kunnen schrappen om zo het autogebruik te ontmoedi-

gen. De inzet van btw en/of accijnzen om bepaald gebruik 

te stimuleren dan wel juist te ontmoedigen, is dus niets 

nieuws. Van een tariefsverhoging wordt doorgaans wel 

aan ge no men dat die verhoging in de prijs aan de con su-

ment wordt doorbe re kend. Maar is dat andersom ook zo? 

Verlaag je het btw- tarief op groente en fruit, gaat dan de 

prijs in de supermarkt ook omlaag? Bij de invoering van 

het verlaagde tarief voor de kapper gebeurde dat niet of 

onvoldoende. Ik vermoed dat dat bij groente en fruit an-

ders ligt aangezien er in de levensmiddelenbranche veel 

meer met elkaar wordt geconcurreerd op prijs en het ser-

viceaspect bij kappers een grotere rol speelt, waardoor je 

minder op basis van prijs je keuze maakt. In de super-

markt telt elke cent. En mogelijk dat iemand daardoor eer-

der voor fruit kiest dan voor een pak koekjes.

  Aanpassing frisdrankbelasting en 

mogelijke invoering nieuwe 

‘suikerbelasting’

Een belasting op suikerhoudende producten zou volgens 

de staatsecretarissen kunnen bij dra gen aan de gezondheid 

van con su menten als zij hun keuzen veranderen als gevolg 

van de prijsprikkel. Dat zou kunnen leiden tot een daling 

van het aantal mensen met obesitas en tot verbetering van 

de gezondheid. Daarmee kunnen belastinginkomsten wor-

den gegenereerd die (deels) dekking zouden kunnen bie-

den voor de derving van belastinginkomsten bij verlaging 

van het btw- tarief op groente en fruit. Het kabinet is daar-

naast van plan on der zoek te doen naar zowel de bestaande 

verbruiksbelasting op alcoholvrije dranken (frisdrankbe-

lasting) als de mogelijkheden van een nieuwe belasting op 

andere suikerhoudende producten. Voor de huidige fris-

drankbelasting is dan de vraag hoe die zo kan worden aan-

gepast dat de consumptie van suiker via frisdrank zo veel 

mogelijk wordt verminderd. Gedacht wordt aan invoering 

van een gedifferentieerd tarief afhankelijk van de hoeveel-

heid suiker of calorieën. Er zal ook worden gekeken naar 

de ervaringen uit andere landen. Net als bij het on der zoek 

van btw op groente en fruit, zal be oor de ling plaatsvinden 

op doeltreffendheid, doelmatigheid en uitvoerbaarheid.

Conform het Coalitieakkoord worden per 1 ja nu a ri 2023 

de frisdrankbelasting en het mi ni mumtarief van accijns 

op bier verhoogd. Alcoholvrij bier wordt daarvan niet 

uitgezon derd. Aangezien bier zon der of met weinig alco-

hol ver ge lijk baar is met een niet-alcoholische drank en 

ook calorieën be vat, vindt het kabinet het niet gepast alco-

holvrij bier uit te zon deren van de tariefsverhoging. Ik kan 

mij ook nog voorstellen dat naast verhoging van de fris-

drankbelasting, bepaalde frisdranken ook worden overge-

heveld naar het normale btw- tarief. Dan gaat de prijsver-

hoging nog meer tellen.

Het kabinet laat ook on der zoeken of een belasting op an-

dere suikerhoudende producten kan worden ingevoerd. 

Met als zelfde reden het gebruik van der ge lij ke producten 

te verlagen. De afbakening is volgens de staats se cre ta ris-

sen ingewikkelder dan bij de bestaande frisdrankbelas-

ting, die van toepassing is op een productgroep. Daarnaast 
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zullen kosten en baten van de mogelijke invoering van een 

belasting op suikerhoudende producten tegen elkaar wor-

den afgewogen. Er zal ook worden gekeken naar ervarin-

gen met suikerbelastingen in andere landen. Dit lezende 

denk ik dat die belasting er niet gaat komen. De conclusie 

zal ver moe de lijk zijn dat het te veel gedoe is en dat er 

eerst maar eens moet worden gekeken naar de andere 

maat re gelen.

  Tijdpad en haalbaarheid

Op 30 maart 2022 heeft het kabinet de motie Grinwis C.S. 

(Ka mer stuk ken II 2021/22, 35927, nr. 120) overgenomen 

(Tweeminutendebat Belastingen, 30 maart 2022) om de 

btw-verlaging op groente en fruit nog gedurende de lo-

pende ka bi nets perio de door te voeren. In lijn daarmee 

start zowel het externe on der zoek naar btw-verlaging op 

groente en fruit als het on der zoek naar een suikerbelas-

ting nog dit jaar, met de bedoeling het in ja nu a ri 2023 af 

te ronden. Op basis van de uitkomsten van dat on der zoek 

zal worden besloten of een wet ge vings tra ject kan worden 

opgestart. Het kabinet streeft ernaar de btw-verlaging per 

2024 in te voeren. Het kabinet wil over de btw-verlaging 

voor groente en fruit de knoop zo snel mogelijk doorhak-

ken, maar zorgvuldigheid is bij de invoering nodig om een 

onuitvoerbare maat re gel te voorkomen. Ik leid uit deze 

bewoordingen af dat het behoorlijk onzeker is of die 

btw-verlaging er gaat komen. De politieke wil – met name 

in de Twee de Kamer – is er, maar de pushback die er al is 

geuit door diverse fiscalisten over de uitvoerbaarheid in 

com bi na tie met ICT-aspecten, zal in mijn beleving in elk 

geval tot uitstel leiden, waarmee 2024 mij lastig haalbaar 

lijkt. On der zoeken lopen doorgaans uit en uitstel leidt 

nogal eens tot afstel, helaas. 

Het on der zoek naar het belasten van suiker via de fris-

drankbelasting wordt naar verwachting ook in ja nu a ri 2023 

afgerond. Vervolgens zal de Twee de Kamer worden geïn-

formeerd over de uitkomsten en vervolgstappen. Ik denk 

dat dit de eenvoudigste maat re gel is en men zal ernaar 

streven die in elk geval zo snel mogelijk door te voeren.

Het on der zoek naar een suikerbelasting wordt pas opge-

start in 2023. Naar verwachting zal de Twee de Kamer in 

september 2023 worden geïnformeerd over de uitkom-

sten en het  eventuele vervolg erop. De suikerbelasting zal 

denk ik nog geruime tijd op de tekentafel blijven. 

  Conclusie en slotopmerkingen

Ik verbaas mij over de felheid van de discussie over de mo-

gelijke btw- tariefsverlaging voor groente en fruit. En dan 

met name over het tegengeluid. Wil men wel, maar lukt het 

niet of lukt het wel, maar wil men niet? Afbakeningspro-

blemen over wat er wel of niet on der groente en fruit valt, 

dan wel de vraag of de ICT-systemen van de Be las ting dienst 

een dergelijk 0%-tarief aankunnen, hoeven wat mij betreft 

niet aan de invoering van een 0%-tarief op groente en fruit 

in de weg te staan. Mijn oproep zou zijn: maak het nou niet 

groter (in de zin van erger) dan het is. Ik zie dat vooral als 

getut in plaats van de betutteling om groente en fruit door 

middel van een tariefsverlaging te stimuleren. Aangezien 

de handel in levensmiddelen een behoorlijk competitieve 

markt is, verwacht ik dat de con su ment het wel zal merken 

in de prijs. De con su ment hoort het uiteindelijk ook te mer-

ken in zijn portemonnee. De brief van de Staats se cre ta ris-

sen van Volksgezondheid en Financiën van 5 juli 2022 over 

on der andere de btw-verlaging op groente en fruit geeft de 

diverse aspecten die daarbij spelen goed weer. Wel krijg ik 

het benauwd als er eerst een extern bureau naar gaat kij-

ken. Als je wilt dat iets niet doorgaat, dan roep je een com-

missie in het leven of laat je extern on der zoek doen. Houdt 

de Kamer voet bij stuk en laat zij zich niet van de wijs bren-

gen, dan is er nog hoop dat deze gezondheidsstimulerende 

maat re gelen wel doorgang zullen vinden.


